Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
plastigraanulite kao arahoidmise kohta mikroplastireostuse
vahendamiseks
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Euroopa Komisjon avaldas ettepaneku, kohaldatakse seadusandlikku
tavamenetlust, ehk:
* Edasised labiraakimised toimuvad Brusselis
EL ndukogu keskkonnatoogrupis
* Keskkonnaministrid kinnitavad noukogu positsiooni
keskkonnanoukogus
* Seejarel algatatakse Euroopa Parlamendi ja Komisjoniga
labiraakimised ehk triloogid
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Ulevaade mikroplasti probleemist

Mikroplastid on vaikesed plastittkid, mis on tavaliselt vaiksemad kui 5 mm.

Mikroplastireostuse allikaks on:

e maha jaetud, ara visatud vOi sobimatult korvaldatud suuremad plasttooted ning keskkonnas

nende lagunemisel tekkivad vaiksemad plastitikid;
e teatavatele toodetele, naiteks kosmeetikatoodetele tahtlikult lisatud mikroplast, mis |0puks

jouab keskkonda;
e tahtmatu mikroplastiheide peamiselt kasutamisest tuleneva kulumise ja ebadige kaitlemise

tottu

Mikroplasti leidub kdikjal, see on pusiv ja levib Ule riigipiiride. See on keskkonnale kahjulik ja voib
kahjustada inimeste tervist.

Mikroplasti leidub pinnases (sh pdéllumajandusmaal), jarvedes, jogedes, suudmealadel, randades,
laguunides, meredes, ookeanides ja varem puutumata jaanud kaugetes piirkondades ning nende
esinemine mullas vOib mojutada mulla omadusi ja podhjustada mullas muutusi, mis avaldavad
negatiivset mdju mone taime kasvu.
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Euroopa Liidu tegevused

Euroopa Komisjon vottis plastireostuse vastu voitlemiseks 2018. aasta jaanuaris vastu teatise
,Euroopa plastistrateegia®, milles ta tunnistab mikroplastiga seonduvaid riske ja kutsub Ules leidma
eri mikroplastiallikate jaoks sobivaid uuenduslikke lahendusi.

Kohustust uuendati Euroopa rohelise kokkuleppe avaldamisega 2019. aasta detsembris, uue
ringmajanduse tegevuskavaga 2020. aasta martsis ja nullsaaste tegevuskavaga 2021. aasta mais. -

- eesmark 2030. aastaks vahendada keskkonda sattuva mikroplasti kogust 30 % vorra.

Komisjoni maarusega (EL) 2023/2055 on mikroplastireostuse vahendamiseks kehtestatud tahtlikult
toodetesse lisatud mikroplasti turulelaskmise piirang, kuna markimisvaarne osa
mikroplastireostusest tuleneb siinteetiliste polimeeride mikroosakeste kasutamisest eraldi vOi
tahtlikult toodetesse lisatuna ning selline reostus kujutab endast vastuvoetamatut keskkonnariski.
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Tahtmatult keskkonda sattuva mikroplasti allikad

Plastigraanulite keskkonda
sattumine on suuruselt
kolmas tahtmatu
mikroplastiheite allikas.

|gal aastal toodetakse ja
kaideldakse nii leilmselt kui
ka ELis suuri
graanulikoguseid (2021.
aastal ELis ligikaudu 57
miljonit tonni).

Hinnangute kohaselt sattus
2019. aastal ELis keskkonda
52 140-184 290 tonni
graanuleid. See on 2 100-

7 300 veokikoormat
graanuleid aastas.

Main sources of
unintentional microplastics release
to the EU environment

Lower and higher estimates
(2019 - tonnes/year)
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Tyres Pellets Textiles Geotextiles Detergent
capsules
540 000 184 290 61 078 19 750 5980
360 000 52 140 1 649 6 000 4 140

Allikas: Euroopa Komisjon
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Euroopa Liidu tegevused

Rahvusvahelise plastireostust kasitleva leppe labiraakimised -> EL ettepanek, et tulevane lepe peab
sisaldama meetmeid tahtmatu mikroplastiheite vahendamiseks.

Komisjon on uurinud tahtmatu mikroplastiheitega seoses mitut muud peamist tahtmatu heite allikat,
naiteks varve, rehve, siinteetilist tekstiili, geotekstiili ja vahemal maaral pesukapsleid.

* Rehvidest eralduva mikroplasti heitkoguste vahendamise meetmed on juba lisatud EURO 7
maaruse ettepanekusse.

» Teiste allikate puhul ilmnesid esialgses analiiisis andmeliingad ja ebakindlus ning jouti
jareldusele, et nende puhul voivad sobida paremini muud poliitikavahendid.

» Koige sobivamate sekkumismeetmete maaratlemiseks on vaja rohkem teavet ja taiendavaid
analldse.

« Konealuste allikate kohta voib koostada eraldi mojuhinnangud, kui see on asjakohane ja
vajalik, et toetada voimalikke ettepanekuid neist allikatest parit mikroplasti heitkoguste
vahendamiseks.



o
o

KLIIMAMINISTEERIUM

Plastigraanulite keskkonda sattumine

RECYCLERS

Allikas: Plastics Europe
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Ettepaneku eesmark

Ettepaneku eesmark on vahendada plastigraanulite sattumist keskkonda ning selle tulemusena
vahendada graanulikadu 54-74 %, mis tahendab tahtmatult keskkonda lastava mikroplasti
vahendamist 6 % vorra.

Kooskolas komisjoni tldise eesmargiga vahendada keskkonda sattuva mikroplasti kogust 30 % aitab see
sailitada oOkoslisteeme ja elurikkust, vahendada voimalikku tervisemdju ja edendada kohalikku
majandustegevust. Samuti voib see anda rohkem teavet graanulikao ulatuse kohta kogu graanulite
tarneahela loikes.

Ettepanek on iseseisev digusakt, millega ei muudeta kehtivaid digusakte.
Selles satestatakse nouded, mida tuleb rakendada koikjal graanulite tarneahelas, ning eeskirjad nouete

taitmise tagamise siisteemi kohta, mis pohineb kolmanda isiku tehtaval sertifitseerimisel, ettevotja
vastavusdeklaratsioonil ja riikliku ametiasutuse tehtaval vastavuskontrollil.
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Ettepaneku sisu

Ettepanekuga rakendatakse meetmed seoses plastigraanulite kaitlemisega, mis
rakenduvad tarneahela kodikides etappides, et hoida ara plastigraanulite kadu.

Ettepanek holmab koiki ettevotjaid, kes:

o kaitlevad Euroopa Liidus lile viie tonni plastigraanuleid aastas, ning
e ELi vedajaid ja kolmandate riikide vedajaid, kes veavad Euroopa Liidus plastigraanuleid.

Ettepanekuga on leevendused ette nahtud VKEdele.

Ettevotja kategooria Tootajate arv Aastakadive/ aasta
bilansimaht

Keskmise suurusega <250 kuni 50/43 miljonit eurot

Vaikeettevote <50 kuni 10 miljonit eurot

Mikroettevote <10 kuni 2 miljonit eurot
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Fttepaneku sisu: lldised kohustused (art 3)

« Kehtestatakse uldine kao arahoidmise kohustus ettevotjatele, ELi vedajatele ja kolmandate riikide
vedajatele. Kao esinemisel tuleb viivitamata rakendada meetmeid graanulite ara koristamiseks.

- Ettevotjad ja ELi vedajad peavad teavitama riiklikke padevaid asutusi oma tegevusest seoses
plastigraanulite kaitlemisega, voi plastigraanulite veoga tegelemisest, sh olulisematest muudatustest.

« Liikmesriigi padevad asutused peavad looma avaliku registri, mis sisaldab neile esitatud infot.



SR
R
]

KLIIMAMINISTEERIUM

Fttepaneku sisu: kaitlemisnduded (art 4)

Ettevotjad, kes kaitavad kaitisi, kus kaideldakse plastigraanuleid:

» koostavad riskihindamiskava ning rakendavad ja ajakohastavad seda kooskolas | lisaga;

» esitavad oma riskihindamiskava padevale asutusele koos ettevotja vastavusdeklaratsiooniga, mis on
valja antud lahtuvalt Il lisas esitatud naidisvormist;

» koolitavad oma td6tajaid;

 jalgivad ja dokumenteerivad oma asjakohaseid rakendusmeetmeid ja hinnangulist graanulikadu, vottes
muu hulgas vajaduse korral parandusmeetmeid, ning tegelevad plastigraanulitega seotud oluliste
vahejuhtumite ja dnnetusteqga;

Keskmise suurusega ettevotjad ja suurettevotjad, kes kaitavad kaitisi, kus

kaideldakse aastas iile 1 000 tonni plastigraanuleid:

« viivad igal aastal |abi sisehindamise,

« votavad riskihindamiskava raames uhtlasi taiendavaid meetmeid kooskodlas | lisaga;
« peab olema valja antud |V lisas esitatud naidisvormi kohane vastavustunnistus.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14248-2023-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14248-2023-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14248-2023-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14248-2023-ADD-1/et/pdf
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Fttepaneku sisu: kaitlemisnduded (art 4)

ELi vedajad:

» rakendavad teatavaid lll lisa kohaseid meetmeid:;

» koolitavad oma t66tajaid;
- jalgivad ja dokumenteerivad oma asjakohaseid rakendusmeetmeid ja hinnangulist graanulikadu, vottes

muu hulgas vajaduse korral parandusmeetmeid, ning tegelevad plastigraanulitega seotud oluliste
vahejuhtumite ja dnnetustega.

Kolmandate riikide vedajad:
« rakendavad teatavaid lll lisa kohaseid meetmeid.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14248-2023-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14248-2023-ADD-1/et/pdf
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Ettepaneku sisu: nduetele vastavuse tagamine (art 5-7)

Satestatakse tegevuskoha tasandil labi viidav sertifitseerimise kohustus, mille eesmark on

holbustada riiklike padevate asutuste tehtavat vastavuskontrolli.

» Suurettevotjad tdendavad iga kaitise puhul, kus kaideldi eelneval kalendriaastal tle 1 000 tonni
plastigraanuleid kaitise vastavust | lisas satestatud nouetele, hankides selleks sertifitseerija valja antava
tunnistuse.

» Kohustus joustub 24 kuud parast maaruse joustumist.
 Sertifitseerimine tuleb seejarel teostada iga kolme aasta jarel.

« Keskmise suurusega ettevotjad tdendavad iga kaitise puhul, kus kaideldi eelneval kalendriaastal tle 1
000 tonni plastigraanuleid, kaitise vastavust | lisas satestatud nouetele, hankides selleks sertifitseerija
valja antava tunnistuse.

» Kohustus joustub 36 kuud parast maaruse joustumist.
« Sertifitseerimine tuleb seejarel teostada iga nelja aasta jarel.

« Vabastus mikro- ja vaikeettevotjatele ning kaitiste puhul, kus kaideldakse aastas alla 1 000 tonni
plastigraanuleid.

« Vastavustunnistuse vorm on satestatud |V lisas.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14248-2023-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14248-2023-ADD-1/et/pdf
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Ettepaneku sisu: nduetele vastavuse tagamine (art 5-7)

« Keskkkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) registreeritud ettevotjad loetakse nouetele
vastavaks ja vabastatakse seeparast maaruses satestatud kohustusest saada tunnistus ning teatada
riskihindamiskava ja ettevotja vastavusdeklaratsiooni uuendamisest.

« Satestatakse nduded, mida sertifitseerija peab jargima liikmesriigilt akrediteeringu saamiseks (art 7).

« Vastavuse hindamisel peavad sertifitseerijad tegema pistelist kontrolli.

« Kui sertifitseerija on tunnistuse valja andnud, peab ta teavitama sellest padevat asutust, kes peab
pidama vastavat registrit.

» Selline register peab labipaistvuse huvides olema veebisaidil Gldsusele kattesaadav.
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Fttepaneku sisu: jarelevalve (art 8-11)

e Liikmesriikide padevad asutused vastutavad kontrollimise eest, et ettevotjad, vedajad ja kolmandate
riikide vedajad jargiksid maaruse ndudeid ja eeskirju.
o Eeldatakse, et nad teevad keskkonnajarelevalvet voi muud kontrolli, vottes arvesse sertifitseerijate ja
ettevotjate saadetud teavet (ettevdtjate deklaratsioonid, riskihindamiskavad), ning menetlevad
vastavalt artiklile 14 flisiliste voi juriidiliste isikute vdi organisatsioonide esitatud kaebusi.

e Liikmesriikide padevatel asutustel on digus nduda ettevotjatelt tdiendavate meetmete rakendamist, kui
kavades kehtestatud ja ellu rakendatud meetmeid ei peeta piisavaks.

e Oigus ndha tdsise vahejuhtumi vdi dnnetuse korral ettevdtjatele, ELi vedajatele ja kolmandate riikide
vedajatele ette asjakohased jarelmeetmed.
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Ettepaneku sisu: jarelevalve
e Onnetused ja vahejuhtumid (art 9)

Ettevotjad, ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad teevad inimeste tervist vdi keskkonda oluliselt
mojutava juhusliku voi dnnetusest tingitud kao korral viivitamata jargmist:
« teavitavad padevat asutust, kelle hallataval territooriumil asjaomane vahejuhtum voi Annetus
toimus, selle toimumisest ja kao hinnangulisest suurusest;
« votavad meetmed, et piirata tervisele voi keskkonnale avalduva moju ulatust ning hoida ara uusi
vahejuhtumeid vdi onnetusi.

Padev asutus, kelle vastutusalasse kuuluval territooriumil asjaomane vahejuhtum voi dnnetus toimus,
nouab vajaduse korral, et ettevdtja, ELi vedaja voi kolmanda riigi vedaja votaks tervisele voi keskkonnale
avalduva moju ulatuse piiramiseks ning uute vahejuhtumite voi dnnetuste arahoidmiseks asjakohaseid
lisameetmeid.

Kui toimunud vahejuhtum voi dnnetus mojutab oluliselt inimeste tervist voi keskkonda teises liikmesriigis,
teavitab padev asutus, kelle vastutusalasse kuuluval territooriumil onnetus voi vahejuhtum toimus, sellest
viivitamata asjaomase teise lilkkmesriigi padevat asutust.
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Ettepaneku sisu: jarelevalve
* Nouete taitmata jatmine (art 10)

Maaruses satestatud eeskirjade rikkumise korral teevad ettevdtjad, ELi vedajad ja kolmandate riikide
vedajad viivitamata jargmist:

» teavitavad padevat asutust;

« votavad vajalikud meetmed nduetele vastavuse vdoimalikult kiireks taastamiseks;

« jargivad koiki lisameetmeid, mille padev asutus on ette ndinud nduetele vastavuse taastamiseks.

Kui maaruses satestatud eeskirjade rikkumisest tuleneb otsene oht inimeste tervisele voi see ahvardab

avaldada olulist vahetut kahjulikku moju keskkonnale, voib padev asutus kaitise tegevuse niikauaks
peatada, kuni nouetele vastavus on taastatud.

Eraldi satestatake padevate asutuste maaramise kohustus ja padevate asutuste volitused (art 11).
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Ettepaneku sisu: jarelevalve

« Satestatakse kaebuste menetlemise ja diguskaitse kattesaadavuse meetmed (art 14)

« Eraldi on satestatud kohustused (art 15), mida liikkmesriigid peavad oma karistuskorra

kindlaksmaaramisel jargima.

« Trahvid peavad olema proportsionaalsed rikkumise toime pannud juriidilise isiku kaibega voi flusilise isiku
sissetulekuga. Trahvide suurus arvutatakse nii, et oleks tulemuslikult tagatud, et rikkumise eest vastutav isik
jaab ilma rikkumisest tulenevast majanduslikust kasust. Korduvate rikkumiste korral suurendatakse jark-jargult
trahvimaara. Juriidilise isiku toime pandud rikkumise korral on sellise trahvi maksimummaar vahemalt 4 %
ettevotja aastakdibest asjaomases liikkmesriigis trahviotsusele eelnenud majandusaastal.

« Lisatud on ka hiivitamist kasitlev sate (art 16), mille eesmark on tagada, et kui on tekkinud tervisekahiju,
mis on taielikult voi osaliselt pohjustatud maaruse rikkumisest, on asjaomasel tldsuse liikkmel voimalik
nduda ja saada hivitist rikkumise eest vastutavalt flitsiliselt vai juriidiliselt isikult ning asjakohasel juhul
asjaomaselt padevalt asutuselt .
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Ettepaneku sisu: VKEde abistamine (art 12)

e Tagatakse, et kaivitatakse algatused, millega aidatakse graanulite tarneahelas tegutsevatel VKEdel
maarust rakendada.

e Eelkdige peab Komisjon vialja todtama teadlikkuse suurendamise materjalid ja koolitusmaterjalid
maaruses satestatud nduete usaldusvaarse rakendamise kohta.

e Liikmesriigid peaksid tagama, et konealustel ettevotjatel on juurdepaas maaruse jargimisega seotud
teabele ja abile.

e I|Ima et see piiraks kohaldatavate riigiabi eeskirjade kohaldamist, voivad liikmesriigid pakkuda abi
jargmisel kujul: rahaline toetus; juurdepaas rahastamisvdimalustele; juhtkonna ja tdotajate erikoolitus
ning korralduslik ja tehniline tugi.
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 Ehkki plastigraanulite kadu on margatav, ei moodeta seda korraparaselt.

 REACH-maaruse kohane ndue hinnangulisest graanulikaost igal aastal aru anda aitab graanulikao kohta
rohkem teavet saada. Sellega aga ei nahta ette metoodikat graanulikao méotmiseks.

« Artikli 13 kohaselt peab Euroopa Komisjon paluma Euroopa standardiorganisatsioonidel koostada
standard keskkonda sattunud graanulikoguste hindamiseks.
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Ettepaneku sisu: jdustumine (art 19)

« Maarus joustub péarast vastu votmise kahekimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

« Maarust kohaldatakse alates kuupaevast, mil moodub 18 kuud maaruse joustumisest.

 Artikli 3 loiget 1 kohaldatakse siiski alates maaruse joustumise kuupaevast.
« Ettevdtjad, ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad tagavad kao &rahoidmise. Kao esinemisel
votavad ettevdtjad, ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad viivitamata meetmeid graanulite

arakoristamiseks.

« Maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikkmesriikides.
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Ettepaneku sisu: LISAD

Kokku neli lisa:
| LISA — Kaitise riskihindamiskava
Il LISA — Ettevotja vastavusdeklaratsiooni vorm

lIl LISA — ELi vedajate ja kolmandate riikide vedajate voetavad meetmed
IV LISA — Vastavustunnistuse vorm



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14248-2023-ADD-1/et/pdf
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Edasine protsess

Ettevalmistamisel on Vabariigi Valitsuse seisukohad algatusele.

Seisukohad on plaanis kinnitada Vabariigi Valituses ja Riigikogus veebr-marts.

Ootame teie sisendit seisukohtade kujundamisele hiljemalt
19.01.2024 aadressile: eliise.merila@kliimaministeerium.ee ja
kertu.sapelkov@kliimaministeerium.ee



mailto:eliise.merila@kliimaministeerium.ee
mailto:kertu.sapelkov@kliimaministeerium.ee
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Kisimused

Tapsustavad kiisimused plastigraanulite kaitlejatele:

e Milliseid meetmeid hetkel rakendate plastigraanuli kao valtimiseks ja vahendamiseks?

e Millised modjud kaasnevad teie ettevottele kaitise riskihindamiskava koostamise ja
rakendamisega (ettepaneku lisa I)?

e Kas ettepaneku lisa | riskihindamiskavas kirjeldatud meetmed tunduvad teile asjakohased,
kas on taiendavaid ettepanekuid?

e Kas pooldate ettepanekus toodud leevendusi VKEdele ja 1000 t maara?

Tapsustavad kiisimused plastigraanulite vedajatele:

e Milliseid meetmeid hetkel rakendate plastigraanuli kao valtimiseks ja vahendamiseks?

e Millised mojud kaasnevad teie ettevottele ettepaneku lisas Ill kirjeldatud meetmete
rakendamisega?

e Kas ettepaneku lisas lll kirjeldatud meetmed tunduvad teile asjakohased, kas on taiendavaid
ettepanekuid?
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